ЗАПИСНИК СА ЧЕТВРТОГ САСТАНКА РАДНЕ ГРУПЕ ЗА ИЗРАДУ АНАЛИЗЕ ПОЛОЖАЈА СУДИЈСКИХ И ЈАВНОТУЖИЛАЧКИХ ПОМОЋНИКА
Четврти састанак Радне групе за израду анализе положаја судијских и јавнотужилачких помоћника одржан је 10. октобра 2014. године са почетком у 13 часова, у просторијама Правосудне академије, у улици Теразије број 41, у Београду.
Присутни чланови Радне групе: Соња Видановић, члан Високог савета судства из реда судија; Нада Ђорђевић, представник Асоцијације правосудних саветника; Ненад Вујић, директор Правосудне академије; Снежана Бјелогрлић, представник Друштва судија Србије; Ненад Стефановић, председник Удружења судијских и тужилачких помоћника и Весна Сталетовић, представник Удружења јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца. Састанку је присуствовала и Ивана Крпина, секретар Радне групе, консултант у Министарству правде. Биљана Павловић, државни секретар у Министарству правде; Никола Стојановић, представник Републичког јавног тужилаштва; Лазар Лазовић, потпредседник Удружења судијских и тужилачких помоћника и Филип Бојић, асистент на Правном факултету, на катедри за јавно право услед неодложних преузетих обавеза нису могли да присуствују састанку.
Састанку су присуствовали и представници ЈРГА пројекта (Драгана Лукић), УС Одељења за правосуђе - ОПДАТ (Борко Николић) и Амбасаде Краљевине Холандије (Александар Момиров).
Председник Радне групе, судија Соња Видановић отворила је трећи састанак, констатујући да је одсутно четворо чланова Радне групе.

Соња Виданоић је представила Дневни ред, који је имао три тачке и то:
1. Усвајање Записника са трећег састанка Радне групе за израду анализе положаја судијских и јавнотужилачких помоћника;

2. Дефинисање препорука у вези са нормативним оквиром у циљу унапређења рада и побољшања положаја судијских и јавнотужилачких помоћника;

3. Разно.

Сви присутни су једногласно усвојили Записник са претходног састанка, те се прешло на другу тачку дневног реда и започело са разматрањем правца за дефинисање препорука у вези са нормативним оквиром у циљу унапређења рада и побољшања положаја судијских и јавнотужилачких помоћника. Соња Видановић представила је све  до сада пристигле документе који сачињавају анализу положаја судијских и јавнотужилачких помоћника истакавши да су прикупљена документа довољна, те да се на основу њих може кренути у дефинисање препорука.
Следећа документа која се односе на анализу положаја судијских и јавнотужилачких помоћника су до сада израђена, односно прикупљена:

1. Анализа прописа којима је уређен положај судијских помоћника;

2. Анализа прописа којима је уређен положај јавнотужилачких помоћника;

3. Подаци о броју судијских и јавнотужилацких помоћника (на дан 19.5.2014.г.), и то број систематизованих и број попуњених радних места, број запослених на одређено време и број запослених на неодређено време, као и оцене и број година колико су помоћници;

4. Подаци о броју судија у Републици Србији у судовима опште и посебне надлежности (број судија по одлуци ВСС-а, број попуњених и број слободних места)
5. Подаци о броју судијских/јавнотужилачких помоћника који су изабрани на функцију у периоду од децембра 2009. до августа 2014. године;  
6. Прилог Друштва судија Србије, односно део текста предлога Друштва судија у вези са Законом о изменама и допунама Закона о уређењу судова који се односи на положај судијских помоћника;
7. Анализа и извештај са препорукама; 
8. Преглед прописа којима је регулисан статус судијских и тужилачких помоћника (обједињено);
9. Упоредна анализа прописа којима је регулисан статус судијских и тужилачких помоћника- анализа прописа Републике Црне Горе, Републике Хрватске и Републике Српске;

10. Beyond principals and agents - Seeing Courts as Organizations by Comparing Référendaires at the European Court of Justice and Law Clerks at the U.S. Supreme Court – научни чланак;

11. Пресек стања у правосуђу Републике Србије након избора кандидата Правосудне академије за судије и заменике јавних тужилаца, коруптивне тачке и предлог антикоруптивних мера у правосуђу Републике Србије август 2013. године    - УСТП и

12. Пресек стања у правосуђу Републике Србије након одлуке Уставног суда  Србије, Стратегија реформе правосуђа УСТП и анализа порозних тачака у процесу избора носилаца правосудних функција   - септембар 2014. године – УСТП.
Соња Видановић се укратко осврнула да је потребно сачинити анализу која би ставила у однос број судија и број судијских помоћника, а на основу прикупљених статистичких података, по судовима – опште и посебне надлежности, што је већ договорено на претходним састанцима. Такође, у складу са договором поменуту анализу сачиниће Никола Стојановић. 
Након кратког уводног дела и резимеа претходних активности, отворена је дискусија у вези са дефинисањем препорука, односно нацрта препорука за измену нормативног оквира, у складу са договором са претходног састанка. Соња Видановић је подсетила све присутне да је на претходним састанцима било речи о професионализацији, о односу судијских и јавнотужилачких помоћника и судија/заменика јавних тужилаца који би требало да буде уједначен, било је дискусије и о личном листу и појединачним препорукама у вези са подацима које би лични лист требало да садржи (стручно усавршавање, едукација, итд).
Такође, предложила је да концепт рада у правцу дефинисања препорука буде у складу са анализом стања и наведеним прописима.

Снежана Бјелогрлић је истакла да је радноправни статус судијских и јавнотужилачких помоћника регулисам Законом о државним службеницима и мишљења је да је такво решење неадекватно и да потребно њихов статус регулисати Законом о уређењу судова. У вези са тим, Соња Видановић је напоменула да можемо искористити искуства Републике Српске, Хрватске или Црне Горе.
Ненад Вујић се слаже да Закон о државним службеницима није добро решење за регулисање статуса судијских и јавнотужилачких помоћника, али мишљења је да је лоше решење да њихов статус буде покривен Законом о уређењу судова, већ да је потребно да се он регулише кроз Закон о судијама (Закон о јавном тужилаштву), јер је неопходно да они постану део тима – судијског односно јавнотужилачког. Ако се ради на суштинској промени ка професионализацији, у препорукама би се морало указати не само на законске измене већ би било целисходно да једна од првих препорука буде упућена Радној групи за израду анализе уставног оквира, јер у складу са тумачењем Устава предмет је судијин и судија о свему мора да одлучује, а све са циљем да би судијски, односно јавнотужилачки помоћници постали видљиви и да би могли да обављају одређене радње у поступку.
Мишљења је да би било целисходно дефинисати и препоруку да се у процесним законима судијски и јавнотужилачки помоћници учине видљивим, односно да се врло прецизно зна коју функцију ко обавља. Може се такође препоручити да када регулисање статуса судијских и јавнотужилачких помоћника буде покривено Законм о судијама, да се уведе тростепеност или четворостепеност у њиховом звању. Самим тим звањем стиче и права да може да обавља одређене послове у поступку. На овај начин ће бити лакше да се сачини и лични лист, те можемо имати адекватну слику и оцену свакога од њих и на тај начин програм обуке који је предвиђен за сараднике може бити конкретизован и јаснији у смислу тачног дефинисања циљне групе. Представљено решење заснива се на искуствима Немачке и Шпаније. Ненад Вујић је поново истакао, а у складу са свим наведеним да је професионализација кључна.
Снежана Бјелогрлић још једном су подсетиле на значај да једна од препорука ове Радне групе буде неопходно да једна од препорука ове Радне групе буде уједначеност и то уједначеност у броју судија и броја судијских помоћника (исто се односи и на јавнотужилачке помоћнике), а Соња Видановић и Ненад Вујић  истакли да је потребно да тај однос буде најмање један на један (на једног судију/заменика јавног тужиоца најмање један судијски/јавнотужилачки помоћник). Ненад Вујић је такође напоменуо да би Високи савет судства (Државно веће тужилаца)могао да израђује периодичне анализе како би се видела тачна потреба и тачан број помоћника по судији/заменику јавног тужиоца. Велики проблем је неједнака оптерећеност, те је стога потреба за уједначавањем изузетно значајна.
Ненад Стефановић је мишљења да реч професионализација има лош призвук за помоћнике који су већ у систему из разлога што они већ јесу професионалци и свој посао професионално обављају. Деведесетих година су судијски и јавнотужилачки помоћници ушли у систем јер су били економски исплатива категорија, јер у великом броју одрађују посао судија, односно заменика јавних тужилаца. 
Суштина је да постојећи судијски и јавнотужилачки помоћници који имају најмање три године радног искуства имају само сталну обуку, које од 2010. године није било. Судијски и јавнотужилачки помоћници одрађују посао судија и заменика јавних тужилаца. Закон о уређењу судова (члан 58. став 2) предвиђа да се поступак пријема судијских помоћника ближе уређује актом министра надлежног за правосуђе, што је мишљењу Ненада Стефановића изузетно лоше решпење, посебно ако ће се њихов статус регулисати Законом о судијама, што је предложио Ненад Вујић и са чим се слаже..

 Препоручио је да је потербно направити разлику између судијских и јавнотужилачких помоћника који су већ у систему  и оних који ће тек ући у систем (потребно је да ова Радна група иде у два правца). Такође, препорука је да и Државно веће тужилаца као што је то учинио Високи савет судства за судијске помоћнике, формира радну групу за израду критеријума, мерила и поступку за оцењивање јавнотужилачких помоћника. Мишљења је да је потребно јачати Правосудну академију и укључити је у систем, извршити измене поменутог члана 58. став 2 Закона о уређењу судова, с обзиром да се иде у правцу да судијски и јавнотужилачки помоћници буду под ингеренцијом Високог савета судства, односно Државног већа тужилаца. Предложио је да се обука спроводи на два колосека – за судијске и јавнотужилачке помоћнике који су се определили да остану помоћници и са друге стране за оне који би ишли потем избора за носиоце правосудних функција.
Снежана Бјелогрлић је такође мишљења да је потребно видети на који начин ће се приступити судијским и јавнотужилачким помоћницима који су већ у систему, посебно гледано из угла обуке. Да ли је можда за њих потребно организовати неку посебну обуку како би се могли приближити онима који су завршили почетну обуку на Правосудној академији. У сваком случају, до промене Устава, мора им се омогућити да могу да конкуришу за судије/заменике јавних тужилаца. Мишљења је да би требало да препорука Радне групе буде да ако у будућности Правосудна академија буде само школовала судије, односно заменике јавних тужилаца, у том случају потребно би било да паралелно са тим постоји и обука за помоћнике који неће кренути путем иласка у правосудну функцију. 
Када је реч о обуци, договорено је да за следећи састанак Ненад Стефановић припреми кратку анализу смерница број 23, 24, 25 и 29 које је израдила Радна групе за израду анализе тренутног стања организације и функционисања Правосудне академије. Смернице су доста шире, али за потребе ове Радне групе довољно је изанализирати само релевантне и евенуално их допунити.
Сви присутни чланови су се сложили да је потребно да једна од препорука буде да статус судијских и јавнотужилачких помоћника буде регулисан Законом о судијама и Законом о јавном тужилаштву. Сви присутни су се сложили да би једна од препорука требало да буде да судијски и јавнотужилачки помоћници могу самостално обављати одређене послове у поступку, а у складу са законским решењима Републике Српске и хрватске. У вези са описом послова за следећи састанак Весна Сталетовић (за јавнотужилачке помоћнике) и Нада Ђорђевић (за судијске помоћнике) дефинисаће одредбе које би се могле искористити и са тим у вези предложити конкретна решења и предлози радне групе.
Када је реч о звањима сви присутни су се сложоли да ова Радна група не улази у то јер већ имамо устаљене називе који су се у пракси показали као добри.
Остало је да се поразмисли да ли је потребно упутити неку посебну препоруку Радној групи за израду критеријума, мерила и поступку за оцењивање судијских помоћника.
Када је реч о препорукама у вези са личним листом, Соња Видановић је навела уношење информација у вези са стручним усавршавањем, обуком, о чему је већ било речи на претходним састанцима, као и могућност да ослањања на лични лист за судије односно тужиоце те у скалду са тим и предвидети информације које би се уносиле (материја у којој се поступа, обуке, курсеви, сертификати, студијска путовања, учешће на семинарима, итд).
Ненад Вујић је навео да би можда било корисно да се у лични лист уносе информације о похађаној обавезној обуци. Обуке би требало да буду праћене и тестирањем након окончања обуке.
Соња Видановић је истакла да би можда било добро решење да када је реч о обукама за помоћнике постоји одређени списак по коме би се ишло и да се на тај начин покуша обезбедити фер поступак у одабиру помоћника који ће ићи на различите обуке, семинаре, итд. 

Када је реч о евиденцији Соња Видановић је навела да УСАИД пружа подршку Високом савету судства у изради софтвера за лични лист, тако да ће бити и за судијске помоћнике. 

Ненад Вујић је напоменуо регулисање пријема судијских и јавнотужилачких помоћника на радно место. 
Соња Видановић је истакла да тренутно постоји Правилник за поступак пријема судијских помоћника који доноси министра надлежан за правосуђе. Сви присутни су се сложили да уколико се статус судијских и јавнотужилачких помоћника буде регулисао Законом о судијама и Законом о јавном тужилаштву, овакву врсту правилника о критеријумима за избор судијских, односно јавнотужилачких помоћника би доносио Високи савет судства, односно Државно веће тужилаца. 
Сви присутни су се сложили да би једна од препорука требало да буде јавна расправа, усвајање и пилот фаза примене Правилника о критеријума, мерилима и поступку за оцењивање судијских, односно јавнотужилачких помоћника.

Соња Видановић је напоемнула да би анализу стања положаја судијских и јавнотужилачких помоћника требало би допунити са статистичким подацима који су већ прикупљени, али само онима који се односе на број судијских, односно јавнотужилачких помоћника, однос броја судија, односно заменика јавних тужилаца и судијских, односно јавнотужилачких помоћника и број судијских, односно јавнотужилачких помоћника који је од 2009. године ушао у систем.
Драгана Лукић је предложила да би можда било корисно спровести анкету међу судијским и јавнотужилачким помоћницима који су већ у систему како би се видело колико њих би се определило да остану помоћници и са друге стране који би ишли потем избора за носиоце правосудних функција. На овај начин би се креирао транзициони период.
Соња Видановић је навела да нам реална ситуација где имамо са једне стране велики број судијских помоћника, а са друге стране мали број упражњених судијским места налаже да кренемо путем професионализације.

Када је реч о обуци, договорено је да Ненад Стефановић (за јавнотужилакче помоћнике) и Нада Ђорђевић (за судијске помоћнике) израде конкретну препоруку која би се односила не на целу Правосудну академију и обуку која се спроводи већ само на део обуке за будуће судијске и јавнотужилачке функције.


Ненад Стефановић подржава спровођење анкете међу судијским и јавнотужилачким помоћницима који су већ у систему преко управа судова/тужилаштава – у смислу концепта како виде своју професију у будућности.


Соња Видановић је истакла да би једна од препорука ове Радне групе могла бити јачање капацитета струковних удружења.

Када је реч о платама судијских и јавнотужилачких помоћника, Нада Ђорђевић је напоменула да тренутно постоји велики распон у платама и да виши саветници имају плату која се доста приближила плати судије/заменика јавног тужиоца. Без обзира на плату, судијски и јавнотужилачки помоћници имају проблем са статусом, односно са неизвесним положајем у коме се налазе, што је врло недефинисано. Решење би било промена описа послова, а у вези са чим је и било речи током састанка.

Када је реч о анкети о којој је било речи током састанка, став је свих присутних чланова да се у овом тренутку и у опсегу задатка ове Радне групе не би требало детаљније овим бавити.

Соња Видановић је истакла да би за следећи састанак било потребно израдити нацрт препорука, а у складу са дискусијом која је вођена током састанка и закључака до којих се стигло.

Документи које је потребно израдити до наредног састанка Радне групе:
· Анализа која би ставила у однос број судија и број судијских помоћника, а на основу прикупљених статистичких података, по судовима – опште и посебне надлежности, што је већ договорено на претходним састанцима - Никола Стојановић. 

· Када је реч о обуци, Ненад Стефановић ће припремити кратку анализу смерница број 23, 24, 25 и 29 које је израдила Радна групе за израду анализе тренутног стања организације и функционисања Правосудне академије. Смернице су доста шире, али за потребе ове Радне групе довољно је изанализирати само релевантне и евенуално их допунити. Ненад Стефановић – препоруке у вези са описом послова, личним листом, формирањем Радне групе у ДВТ-у за израду Правилника о критеријумима, мерилима и поступку за оцењивање јавнотужилачких помоћника, препорука усвајање поменутог правилника

· У вези са описом послова, Весна Сталетовић (за јавнотужилачке помоћнике) и Нада Ђорђевић (за судијске помоћнике) дефинисаће одредбе које би се могле искористити и са тим у вези предложити конкретна решења и предлози радне групе.
· Када је реч о обуци и већ постојећим поменутим смерницама, договорено је да Ненад Стефановић (за јавнотужилакче помоћнике) и Нада Ђорђевић (за судијске помоћнике) израде конкретну препоруку која би се односила не на целу Правосудну академију и обуку која се спроводи већ само на део обуке за будуће судијске и јавнотужилачке функције.


Свим одсутним члановима биће достављен Записник.

Договорено је да ће наредни састанак Радне групе бити 30. октобра 2014. године у 13 часова, у просторијама ЈРГА Пројекта, у улици Цара Уроша број 9 и да је три дана пре заказаног састанка потребно секретару Радне групе доставити све документе о којима је било речи, како би били свим члановима благовремено прослеђени.
Завршено у 14 часова и 45 минута.

Записник припремила


______________________





Председник Радне групе

Ивана Крпина, секретар





______________________
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